REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
RESOLUCION No.

Por medio de la cual se revoca la decision contenida en el Auto de Archivo del 25 de septiembre de 2025
y se resuelve una solicitud de convalidacion.

LA SUBDIRECTORA DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR
en ejercicio de sus atribuciones legales y en especial las que le confiere el articulo 32 del Decreto 2269 de
2023 y la Resolucion No.018327 del 17 de octubre de 2024, y

CONSIDERANDO:

Que mediante solicitud con radicado No.2025-EE-113301, la sefiora JENNYLEE DARLYN RODRIGUEZ
GONZALEZ, ciudadana colombiana, identificada con cédula de ciudadania No.1073238252, presenté para
su convalidacién el titulo de MAESTRIA EN ECONOMIA, otorgado el 30 de junio de 2022, por la institucién
de educacion superior KAZAN FEDERAL UNIVERSITY, RUSIA.

Que, mediante Auto de Archivo del 25 de septiembre de 2025, el Ministerio de Educaciéon Nacional resolvio:
“Archivar la actuacion administrativa iniciada por JENNYLEE DARLYN RODRIGUEZ GONZALEZ,
ciudadana colombiana, identificada con cédula de ciudadania No. 1073238252, radicada mediante solicitud
2025-EE-113301 por las razones expuestas en la parte considerativa”.

Que mediante escrito con rqdicado No.2025-ER-O463343 fechado el 08 de octubre de 2025, la seinora
JENNYLEE DARLYN RODRIGUEZ GONZALEZ interpuso recurso de reposicion en contra de la decision
contenida en el precitado auto de archivo solicitando que se continde con la actuacién administrativa de la
referencia.

PROCEDENCIA DE LA REVOCATORIA DIRECTA

En primer término, se debe precisar que la Revocatoria Directa no es un recurso procedente en contra de
los actos administrativos, sino que se trata de una herramienta que otorga la Ley a la administracion, de
acuerdo con los preceptos del principio de auto tutela®, con el fin de excluir del ordenamiento juridico sus
propios actos siempre que medien las causales y eventos previstos en la Ley para el efecto. Asi mismo,
cabe indicar que la Revocatoria Directa tiene como fin uUltimo que la autoridad administrativa que e xpidio el
acto administrativo o el superior jerarquico o funcional, lleve a cabo la revision de la decision y si es
necesario proceda a revocarla, siempre y cuando se encuentre configurada una de las causales que se
exponen en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, es decir:

a) siel acto se opone en forma manifiesta a la Constitucién Politica o a la ley.
b) si no es concordante con el interés publico o social o atenta contra éste.
c) sicausa un agravio injustificado a una persona.

En segundo lugar, se debe tener en cuenta que la Revocatoria Directa procede de oficio o a peticion de
parte y no podra llevarse a cabo con fundamento en la causal primera del articulo 93 ibidem, si el
peticionario ejercid los recursos procedentes contra el acto administrativo en cuestion o frente a aquellos
actos donde caduco el término para atacar su legalidad por via judicial, esto en concordancia con el articulo
94 de la Ley 1437 de 2011.

Es importante destacar que “(...) la revocatoria directa tiene como proposito dar a la autoridad administrativa
la oportunidad de corregir lo actuado por ella misma, no solo con fundamento en consideraciones relativas

' Consejo de Estado, Seccién Segunda - Subseccién B. Radicado 25000-23-25-000-2006-00464-01(2166-07). CP. Gerardo Arenas.




Hoja No. 2 RESOLUCION NUMERO

Continuacién de la Resolucién: “Por medio de la cual se revoca la decisién contenida en el Auto de Archivo del 25 de septiembre de 2025 y se resuelve una
solicitud de convalidacion’.

al interés particular del recurrente sino también por una causa de interés general que consiste en la
recuperacion del imperio de la legalidad o en la reparacion de un dafio publico. Como se indico también por
la Corte en el fallo mencionado, la revocatoria directa puede entenderse como una prerrogativa de la
administracion para enmendar sus actuaciones contrarias a la ley o a la Constitucién, cuando atenten contra
el interés publico o social o que generen agravio injustificado a alguna persona™.

DEL CASO CONCRETO

El Ministerio de Educacién Nacional, en aras de aplicar a sus procedimientos los principios propios de la
administracion publica, expidié la Resolucidon 1687 de 2019, vigente al momento de radicacion de la
solicitud, la cual establecia el tramite, los requisitos y los criterios aplicables para proceder a determinar la
equivalencia de los titulos académicos obtenidos en el exterior y su posterior convalidacion.

La citada resolucion sefala que el tramite de convalidacion de titulos obtenidos en el extranjero implica de
una parte, un examen de legalidad del titulo sometido a convalidacion, donde se verifica que el programa
cursado conlleve a la obtencion de un titulo de educacion superior que sea reconocido y autorizado por las
entidades encargadas de la vigilancia y control de la educacién superior en el pais de origen y a su vez,
que el titulo sea otorgado por una Institucién de Educacién Superior reconocida, registrada y autorizada por
la entidad competente del respectivo pais de origen y de otra parte, un examen académico de los estudios
cursados. Adicionalmente, el articulo 11 de la misma, define los criterios aplicables para la convalidacion
de titulos, los cuales corresponden a: i) acreditacion o reconocimiento de calidad; ii) precedente
administrativo vy iii) evaluacién académica.

Ahora bien, la Subdireccién de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior, en virtud de la
solicitud presentada por la convalidante, le solicité mediante traslado efectuado el dia 11 de junio de 2025,
que allegara informacion complementaria consistente en:

“Se ha encontrado ilegibilidad o incompletitud en los siguientes documentos reportados por el
ciudadano: Certificado del programa académico (art. 2 num. 7) el cual debe contener: I. Descripcion de
las asignaturas. Il. Contenido de las asignaturas (breve descripcion del contenido académico de cada
una de las asignaturas descritas en el certificado de asignaturas). Ill. Modalidad de ofrecimiento
(presencial, a distancia, virtual, dual u otros desarrollos que combinen e integren las anteriores
modalidades). IV. Numero de créditos académicos. V. Duracion del programa. VI. Carga horaria (horas
tedricas, tedrico-practicas y practicas). El certificado del programa académico debe ser de caracter oficial
y emitido directamente por la institucion que otorga el titulo. Si la certificacion se emite de forma virtual,
se debe allegar constancia que fue generada por la instituciéon que otorga el titulo.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 14 del articulo 2 de la Resoluciéon 10687 de 2019, el
solicitante debe adjuntar el formato de resumen de productos de investigacion, disponible en el Sistema
de Informacién de Convalidaciones de Educacion Superior o en el sistema que defina el Ministerio, en el
que se reporta el producto de investigacion, académico o de innovaciéon que haga las veces de tesis o
trabajo de grado, o el producto que conllevoé el otorgamiento del titulo. En los programas que no requieran
trabajo de investigacion o tesis, se debera aportar una constancia de la institucion formadora, en la que
se describan las caracteristicas del requisito que conllevo al otorgamiento del titulo, adjuntando los
documentos que lo soportan. Esta constancia debe presentarse traducida y no requiere apostilla o
legalizacion por via diplomatica. La informacioén exigida en esta constancia puede igualmente formar
parte del certificado académico. (...)”(sic).

En cumplimiento de sus funciones el Ministerio de Educacién Nacional resolvié mediante el Auto del 25 de
septiembre de 2025, archivar la actuacién administrativa en consideracion a que la sefiora RODRIGUEZ
GONZALEZ no allego el certificado de programa académico y el formato del producto de investigacion,
razon por la cual, mediante acto administrativo se resolvié decretar el archivo del tramite.

En ese sentido, tal y como se indicé en parrafos precedentes, mediante escrito con radicado No. 2025-ER-
0463343 fechados el 08 de febrero de 2025, la sefiora JENNYLEE DARLYN RODRIGUEZ GONZALEZ
interpuso recurso de reposicion en contra de la decisidén contenida en el precitado auto de archivo solicitando
que se continle con la actuacién administrativa de la referencia.

2 Sentencia Corte Constitucional C-742/99 MP: Miguel Arcangel Villalobos Chavarro.
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No obstante, esta autoridad nuevamente en aras de garantizar el debido proceso procedié a hacer una
minuciosa revision del expediente de convalidaciones de la precitada convalidante, evidenciandose que no
era menester haberle requerido a la sefiora RODRIGUEZ GONZALEZ, el certificado del programa
académico como el formato de resumen de productos de investigacion, como quiera que, tanto que la
Universidad cuentan con Reconocimiento oficial, motivo por el cual, solo debid solicitarsele los documentos
generales senalados en el articulo 3 de la Resoluciéon 1687 de 2019; razdn por lo cual, se generd un agravio
injustificado que motiva a que esta autoridad de oficio revoque el acto administrativo fechado el 25 de
septiembre de 2025.

Teniendo en cuenta lo anterior, la revocatoria directa debe tener como fundamento alguna de las causales
consagradas en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, condicién que se cumple en el caso sub-examine,
puntualmente en el literal ¢) que indica “si causa un agravio injustificado a una persona”, en consideracion
a que la documental solicitada, esto es, tanto el certificado del programa académico como el formato de
resumen de productos de investigacién sobre la cual se fundamentd la decisién de archivo no debid
requerirse en atencion a la aplicabilidad del criterio de acreditacion, motivo por el cual, se generd un agravio
injustificado a la convalidante que motiva la revocatoria de oficio del referenciado acto administrativo en
aras de cesar dicho agravio.

Por otro lado, teniendo en cuenta que dentro del tramite de revocatoria directa de los actos administrativos
de caracter particular y concreto, debe mediar consentimiento previo, expreso y escrito del titular o
destinatario del mencionado acto, siempre que este ultimo haya creado o modificado una situacion juridica
anterior de acuerdo con el articulo 97 ibidem, es importante sefalar que con la presente decision no se
afecta derecho alguno de la sefiora RODRIGUEZ GONZALEZ, dado que mediante el Auto de Archivo del
25 de septiembre de 2025, no se reconocioé ni modificé ningun derecho adquirido por la solicitante.

Ahora bien, es necesario reiterar que la Resolucién 10687 de 2019, establecié unos precisos criterios de
convalidacion que se deben observar de forma ordenada, sistematica y excluyente (sin perjuicio de lo
establecido para programas del area de la salud, titulos propios o no oficiales y los demas casos particulares
que requieran de valoracién técnico-académica, siempre que no exista certeza sobre el nivel académico de
los estudios realizados o su denominacion), razén por la que la Subdireccion de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacién Superior, con el propésito de encaminar el tramite administrativo de la referencia a los
postulados establecidos en la precitada Resolucion, consultd el Registro National Information Centre on
Academic Recognition and mobility — Ministry of science and education of the Russian Federation Peoples
y se pudo establecer que el programa de MAESTRIA EN ECONOMIA ofertado por la KAZAN FEDERAL
UNIVERSITY, RUSIA, cuenta con reconocimiento oficial, siendo forzoso concluir que el criterio aplicable al
caso en concreto es el de acreditacion.

En virtud de lo arriba expuesto, esta dependencia en observancia del principio de eficacia administrativa,
previsto en el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia y desarrollado el numeral 11 del articulo
3 delaLey 1437 de 2011, el cual dispone: “En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que
los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente
formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las
irreqularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto
de la actuacion administrativa”, procedera de oficio con la revocatoria del Auto de Archivo del 25 de
septiembre de 2025, y en consecuencia, a efectuar la convalidacion del titulo sometido a consideracion de
conformidad a lo expuesto en forma precedente en razén a que la Administracion propende por la garantia
de los derechos fundamentales dentro de los tramites que adelanta y que son de su competencia.

Finalmente, es necesario sefalar que en el expediente de convalidacion obra prueba que la convalidante
ostenta el titulo de ECONOMISTA, otorgado el 11 de septiembre de 2015 por la UNIVERSIDAD NACIONAL
DE COLOMBIA, COLOMBIA, lo que permite inferir el cumplimiento del prerrequisito contemplado en el
literal C, del articulo 14 de Ley 30 de 1992, por lo que se concluye que es procedente la convalidacion
solicitada.

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR el Auto de Archivo del 25 de septiembre de 2025, mediante el cual el
Ministerio de Educacion Nacional resolvio: “Archivar la actuacion administrativa iniciada por JENNYLEE
DARLYN RODRIGUEZ GONZALEZ, ciudadana colombiana, identificada con cédula de ciudadania No.
1073238252, radicada mediante solicitud 2025-EE-113301 por las razones expuestas en la parte
considerativa’.

ARTICULO SEGUNDO: CONVALIDAR y reconocer para todos los efectos académicos y legales en
Colombia, el titulo de MAESTRIA EN ECONOMIA, otorgado el 30 de junio de 2022, por la institucién de
educacién superior KAZAN FEDERAL UNIVERSITY, RUSIA, a JENNYLEE DARLYN RODRIGUEZ
GONZALEZ, ciudadana colombiana, identificada con cédula de ciudadania No.1073238252, como
MAGISTER EN ECONOMIA, que otorgan las instituciones de educacién superior colombianas de
conformidad con la Ley 30 de 1992.

ARTICULO TERCERO: La convalidacién a cargo del Ministerio de Educacién Nacional y la autorizacién
para el ejercicio profesional a cargo de los Colegios o Agremiaciones Profesionales corresponden a tramites
de diferente naturaleza, el primero, orientado al reconocimiento de efectos académicos de un titulo de
educacioén superior conferido en el exterior y el segundo, referido a la inscripcién del profesional en los
registros publicos mediante los cuales se le habilita para su ejercicio profesional, en consecuencia, la
decision de convalidar un titulo no conlleva la autorizacion para el ejercicio profesional.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su notificacién y contra la misma
proceden los recursos de reposicion y apelacion, los cuales deberan ser interpuestos en la diligencia de
notificacion personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella o a la notificacién por aviso al tenor de
lo dispuesto en el articulo 76 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUNTO: OFICIAR a la Subdireccion de Relacionamiento con la Ciudadania, para que
inmediatamente se surta la notificacion de la presente resolucién, se informe y se allegue copia de esta
ante la Subdireccion de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C.

LA SUBDIRECTORA DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR

MARTHA ELENA HERNANDEZ DUARTE

Proyecté: DROBLEDO - Profesional externo
Revis6: FCAICEDO - Profesional del Grupo de Convalidaciones




